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Лекция:
Политические институты власти в Российской Федерации
План лекции:
1.Президент Российской Федерации, статус и полномочия.

2.Законодательная власть

3.Исполнительная власть

4.Судебная власть.

5.Госудасртвенная власть в субъектах Российской Федерации.
          Принятие Конституции Российской Федерации 1993 года было призвано преодолеть полосу политического кризиса и противостоянии всех ветвей власти. Логика построения новой Конституции РФ соответствует принципу разделения властей, принятому в странах, как с президентской, так и парламентской системой правления.

      Согласно статье 10 государственная власть в Российской Федерации осуществляется на основе разделения на законодательную, исполнительную и судебную. Государственную власть в Российской Федерации осуществляют Президент Российской Федерации, Федеральное Собрание (Совет Федерации и Государственная Дума), Правительство Российской Федерации, суды Российской Федерации.

        Органы всех ветвей власти самостоятельны. При этом разделение властей не только исключает, но напротив, предусматривает координацию усилий различных ветвей власти и их взаимодействие в установленных Конституцией пределах и нормах.
   Основная роль по обеспечению взаимодействия властей  возложена Конституцией на Президента, который согласно ч.2 ст.80 Конституции обеспечивает согласованное функционирование  и взаимодействие органов государственной власти.
1.Президент Российской Федерации, статус и полномочия

     Президент Российской Федерации является главой государства. Статус Президента Российской Федерации  означает, что Президент  занимает особое место в системе органов государственной власти, не входит непосредственно ни в одну из ее ветвей.
     Свои полномочия  Президент реализует в рамках Конституции Российской Федерации, в соответствии с ней и федеральными законами, во взаимодействии с парламентом и Правительством Российской Федерации.
    Президент Российской Федерации является гарантом Конституции Российской Федерации, прав и свобод человека и гражданина, закрепленных  в главе 2 Конституции. В установленном Конституцией  порядке Президент принимает меры по охране  суверенитета Российской Федерации, ее независимости и государственной целостности, обеспечивает согласованное функционирование и взаимодействие органов государственной власти Российской Федерации. 
     Президент Российской Федерации в соответствии с Конституцией Российской Федерации и федеральными законами определяет основные направления внутренней и внешней политики государства.

       Президент Российской Федерации как глава государства представляет Российскую Федерацию внутри страны и в международных отношениях.

    Полномочия Президента Российской Федерации определяются  ст.80 и  84  Конституции. Президент:
    1) назначает с согласия Государственной Думы Председателя Правительства Российской Федерации;

    2) имеет право председательствовать на заседаниях Правительства Российской Федерации;

    3) принимает решение об отставке Правительства Российской Федерации;

    4) представляет Государственной Думе кандидатуру для назначения на должность Председателя Центрального банка Российской Федерации; ставит перед Государственной Думой вопрос об освобождении от должности Председателя Центрального банка Российской Федерации;

   5) по предложению Председателя Правительства Российской Федерации назначает на должность и освобождает от должности заместителей Председателя Правительства Российской Федерации, федеральных министров;

   6) представляет Совету Федерации кандидатуры для назначения на должности судей Конституционного Суда Российской Федерации, Верховного Суда Российской Федерации, Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации, а также кандидатуру Генерального прокурора Российской Федерации; вносит в Совет Федерации предложение об освобождении от должности Генерального прокурора Российской Федерации; назначает судей других федеральных судов;

   7) формирует и возглавляет Совет Безопасности Российской Федерации, статус которого определяется федеральным законом;#M12293 0 9004937 26455 84 4294961338 1754940153 9990011 2773658752 429774846 4294967274#
   8) утверждает военную доктрину Российской Федерации;

   9) формирует Администрацию Президента Российской Федерации; #M12293 1 9004937 26455 24254 1758332789 3137 2262907028 3334782804 2697443001 2483#S
  10) назначает и освобождает полномочных представителей Президента Российской Федерации; #M12293 2 9004937 26455 24255 1758332789 10 3499511592 1844896747 3334782804 2697443001#
  11) назначает и освобождает высшее командование Вооруженных Сил Российской Федерации;

  12) назначает и отзывает после консультаций с соответствующими комитетами или комиссиями палат Федерального Собрания дипломатических представителей Российской Федерации в иностранных государствах и международных организациях.

  13) назначает выборы Государственной Думы в соответствии с Конституцией Российской Федерации и федеральным законом;

  14) распускает Государственную Думу в случаях и порядке, предусмотренных Конституцией Российской Федерации;

  15) назначает референдум в порядке, установленном федеральным конституционным законом; #M12293 0 9004937 26456 80 4294961338 350793391 3160722183 3270468021 4294967274 2985641373#
  17) подписывает и обнародует федеральные законы; 

  16) вносит законопроекты в Государственную Думу;

       Ежегодные послания Президента Федеральному Собранию, в которых формируются основные направления внутренней и внешней политики Российской Федерации делают их достоянием народа, депутатов, партий, общественности. (Послание Президента Д.А.Медведева 5 ноября 2008 г).

       Это позволяет в случае необходимости корректировать политику Президента с использованием всего потенциала конституционных норм, обеспечивающих взаимное воздействие одних государственных структур на другие, влияние на них общественных и социальных движений.
       Кроме того, Конституция предусматривает систему гарантий, препятствующих превращению Президента Российской Федерации в  авторитарного правителя. Это гарантия предусмотрена статьей 81 Конституции, в которой  говорится  о том, что  «Президент  Российской Федерации избирается   на четыре года гражданами Российской Федерации на основе всеобщего равного  и прямого избирательного  права при тайном голосовании». Так же предусмотрено, что одно и то же лицо не может занимать должность Президента РФ более 2 сроков подряд. (Путин, Медведев, предложения  в Послании Президента об увеличении сроков полномочий Президента до  6 лет). Гарантии предусмотрены и тем, что возможно отрешение  Президента от должности, ст.93. 
2.Законодательная власть.
    Федеральное Собрание - парламент Российской Федерации - является представительным и законодательным органом Российской Федерации.

    Федеральное Собрание состоит из двух палат - Совета Федерации и Государственной Думы.

        В Совет Федерации входят по два представителя от каждого субъекта Российской Федерации: по одному от представительного и исполнительного органов государственной власти. #M12293 0 9004937 26771 78 4294961338 350793391 3270468021 4294967274 3665987413 805089735
     Государственная Дума состоит из 450 депутатов и. избирается сроком на четыре года. ( Поправки к Конституции РФ- 5 лет, приняты Государственной Думой в первом чтении). Порядок формирования Совета Федерации и порядок выборов депутатов Государственной Думы устанавливаются федеральными законами. 

    Депутатом Государственной Думы может быть избран гражданин Российской Федерации, достигший 21 года и имеющий право участвовать в в    выборах.
       2 декабря 2007 года  состоялись выборы депутатов  Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации пятого созыва.
    Одно и то же лицо не может одновременно являться членом Совета Федерации и депутатом Государственной Думы. Депутат Государственной Думы не может быть депутатом иных представительных органов государственной власти и органов местного самоуправления.

        Депутаты Государственной Думы работают на профессиональной постоянной основе. Депутаты Государственной Думы не могут находиться на государственной службе, заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, научной и иной творческой деятельности.

       Члены Совета Федерации и депутаты Государственной Думы обладают неприкосновенностью в течение всего срока их полномочий. Они не могут быть задержаны, арестованы, подвергнуты обыску, кроме случаев задержания на месте преступления, а также подвергнуты личному досмотру, за исключением случаев, когда это предусмотрено федеральным законом для обеспечения безопасности других людей. Вопрос о лишении неприкосновенности решается по представлению Генерального прокурора Российской Федерации соответствующей палатой Федерального Собрания.
3.Исполнительная власть.
     Исполнительную власть Российской Федерации осуществляет Правительство Российской Федерации. 
         Правительство Российской Федерации состоит из Председателя Правительства Российской Федерации, заместителей Председателя Правительства Российской Федерации и федеральных министров.

   Правительство Российской Федерации:

а) разрабатывает и представляет Государственной Думе федеральный бюджет и обеспечивает его исполнение; представляет Государственной Думе отчет об исполнении федерального бюджета;

б) обеспечивает проведение в Российской Федерации единой финансовой, кредитной и денежной политики;

в) обеспечивает проведение в Российской Федерации единой государственной политики в области культуры, науки, образования, здравоохранения, социального обеспечения, экологии;

г) осуществляет управление федеральной собственностью;

д) осуществляет меры по обеспечению обороны страны, государственной безопасности, реализации внешней политики Российской Федерации;

е) осуществляет меры по обеспечению законности, прав и свобод граждан, охране собственности и общественного порядка, борьбе с преступностью;

ж) осуществляет иные полномочия, возложенные на него Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, указами Президента Российской Федерации.

Порядок деятельности Правительства Российской Федерации определяется федеральным конституционным законом. 

4.Судебная власть

     Правосудие в Российской Федерации осуществляется только судом.
 Судебная власть осуществляется посредством конституционного, гражданского, административного и уголовного судопроизводства.

       Судебная система Российской Федерации устанавливается Конституцией Российской Федерации и федеральным конституционным законом. Создание чрезвычайных судов не допускается. 

    Судьями могут быть граждане Российской Федерации, достигшие 25 лет, имеющие высшее юридическое образование и стаж работы по юридической профессии не менее пяти лет. Федеральным законом могут быть установлены дополнительные требования к судьям судов Российской Федерации. 

   Судьи Конституционного Суда Российской Федерации, Верховного Суда Российской Федерации, Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации назначаются Советом Федерации по представлению Президента Российской Федерации. 

       Судьи других федеральных судов назначаются Президентом Российской Федерации в порядке, установленном федеральным законом. 

5.Государственная власть в субъектах Российской Федерации
        Государственную власть в субъектах Российской Федерации осуществляют образуемые ими органы государственной власти. 
        (Законодательное собрание и администрация Краснодарского края)

        Разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации осуществляется настоящей Конституцией, Федеративным и иными договорами о разграничении предметов ведения и полномочий. 

     Система органов государственной власти республик, краев, областей, городов федерального значения, автономной области, автономных округов устанавливается субъектами Российской Федерации самостоятельно в соответствии с основами конституционного строя Российской Федерации и общими принципами организации представительных и исполнительных органов государственной власти, установленными федеральным законом. 

      В пределах ведения Российской Федерации и полномочий Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации образуют единую систему исполнительной власти в Российской Федерации.

     Федеральные органы исполнительной власти для осуществления своих полномочий могут создавать свои территориальные органы и назначать соответствующих должностных лиц.

     Федеральные органы исполнительной власти по соглашению с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации могут передавать им осуществление части своих полномочий, если это не противоречит Конституции Российской Федерации и федеральным законам. 

     Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации по соглашению с федеральными органами исполнительной власти могут передавать им осуществление части своих полномочий. 

      Президент Российской Федерации и Правительство Российской Федерации обеспечивают в соответствии с Конституцией Российской Федерации осуществление полномочий федеральной государственной власти на всей территории Российской Федерации.

     В Российской Федерации признается и гарантируется местное самоуправление. Местное самоуправление в пределах своих полномочий самостоятельно. Органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти. (Дума города Новороссийска и администрация муниципального образования).
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