Роль государственной автоматизированной системы «Выборы»

в организации и проведении выборов
История государственной автоматизированной системы (ГАС) "Выборы" началась в 1994 году, когда президент России Борис Ельцин подписал указ "О разработке и создании Государственной автоматизированной системы Российской Федерации "Выборы". Генеральным заказчиком системы была Центральная избирательная комиссия (ЦИК) Российской Федерации в лице своего подведомственного предприятия Федерального центра информатизации (ФЦИ), а генподрядчиком стало головное предприятие Минсвязи России ФГУП НИИ "Восход".
Перед создателями системы была поставлена задача автоматизировать процесс учета избирателей, кандидатов в депутаты, регистрации избирательных объединений и блоков, планирование этапов избирательной кампании, контроль за поступлением и расходованием средств избирательных фондов, подведение итогов голосования и решение других задач, стоящих перед избирательными комиссиями.

Уже в декабре 1995 года, а затем и в 1999 году система использовалась при проведении выборов депутатов Государственной Думы ФС РФ, в 1996 и 2000 г — на выборах Президента России.

Правовой основой использования, эксплуатации и развития ГАС "Выборы" являются Конституция Российской Федерации, федеральный конституционный закон "О референдуме Российской Федерации", федеральные законы "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", "О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации", "О выборах Президента Российской Федерации", "О Государственной автоматизированной системе Российской Федерации "Выборы", "Об информации, информатизации и защите информации", "Об электронной цифровой подписи", иные федеральные законы, указы Президента Российской Федерации, постановления Правительства Российской Федерации, нормативные правовые акты Центральной избирательной комиссии Российской Федерации.
Принятый 2003 году федеральный закон «ГАС РФ «Выборы» регулирует отношения, возникающие при использовании системы в ходе избирательных кампаний, при ее эксплуатации и развитии, а также при решении задач, не связанных с выборами.

ГАС "Выборы" является федеральной автоматизированной информационной системой, функционирующей на территории Российской Федерации.

Использование Государственной автоматизированной системы Российской Федерации "Выборы" при подготовке и проведении выборов и референдума является одной из гарантий реализации прав граждан Российской Федерации на основе обеспечения гласности, достоверности, оперативности и полноты информации о выборах и референдуме.

Использование, эксплуатация и развитие ГАС "Выборы" осуществляются на основе следующих принципов:

1) соблюдение конституционных прав граждан при автоматизированной обработке информации о них;

2) обеспечение гласности деятельности избирательных комиссий, комиссий референдума при использовании ГАС "Выборы";

3) оперативное информирование избирателей, участников референдума о ходе и результатах выборов и референдума;

4) недопустимость вмешательства в информационные процессы в ГАС "Выборы" органов государственной власти, государственных органов, органов местного самоуправления, их должностных лиц, других лиц и организаций, которые в соответствии с федеральными законами не могут вмешиваться в данные процессы;

5) сочетание централизации и децентрализации в управлении процессами использования и эксплуатации ГАС "Выборы";

6) обязательное применение ГАС "Выборы" при подготовке и проведении выборов и референдума, недопустимость использования для этих целей вместо ГАС "Выборы" других автоматизированных систем и информационных технологий;

7) обеспечение безопасности информации в ГАС "Выборы" в сочетании с открытостью системы и доступностью информации, содержащейся в информационных ресурсах "ГАС Выборы", в соответствии с федеральными законами;

8) обеспечение достоверности информации, получаемой с использованием ГАС "Выборы";

9) применение лицензионных программных средств общего назначения, сертифицированных специализированных программно-технических средств и средств связи ГАС "Выборы";

10) недопустимость подключения ГАС "Выборы" к сети "Интернет";

11) недопустимость подключения ГАС "Выборы" при ее использовании при проведении выборов и референдума к иным информационным системам и сетям связи, не применяемым в ГАС "Выборы".

Структура ГАС "Выборы" соответствует системе избирательных комиссий, в состав ГАС "Выборы" входят:

1) комплекс средств автоматизации Центральной избирательной комиссии Российской Федерации;

2) комплексы средств автоматизации избирательных комиссий субъектов Российской Федерации;

3) комплексы средств автоматизации муниципальных, окружных, территориальных избирательных комиссий.

В состав ГАС "Выборы" могут входить комплексы средств автоматизации участковых избирательных комиссий для обеспечения их деятельности, в том числе для обеспечения процесса голосования и подсчета голосов избирателей, участников референдума.

Так на ряде участков уже использовались комплексы обработки избирательных бюллетеней (КОИБ), которые считывают данные из избирательных бюллетеней, а после окончания голосования выдают протокол. Погрешность при работе КОИБ минимальная — два бюллетеня из 3000. В июне 2004 года в шести областях России было проведено тестирование данных комплексов. В настоящее время в распоряжении избирательных комиссий имеется около 2500 КОИБов. Но дальнейшая их закупка не планируется, поскольку более эффективной признана технология электронного голосования.

В октябре 2006 года в качестве эксперимента в Новгородской области были применены комплексы электронного голосования (КЭГ), которые позволяют проводить сенсорное голосование с использованием специальных карт. Один такой комплекс, в отличие от КОИБов, представляет собой достаточно компактное переносное устройство размером с большой ноутбук.

Для голосования с использованием КЭГа каждому избирателю выдается картонная карточка размером с визитку, на которую нанесен штрих-код. Эту карточку избиратель прикладывает к сенсорному экрану. На экране появляется изображение избирательного бюллетеня. Голосующий пальцем касается нужного квадратика, компьютер переспрашивает, уверен ли избиратель в своем выборе, и только после этого принимает ответ. Система автоматически отслеживает, чтобы голосование по одному и тому же штрих-коду не прошло дважды, то есть полученную на избирательном участке карточку с нанесенным штрих-кодом можно использовать только один раз. 

Но данное оборудование используется пока в качестве эксперимента и по закону может быть установлено не более чем на 1% участков.
Безопасность информации в ГАС "Выборы" обеспечивается посредством применения организационных и технических мер защиты, а также посредством осуществления контроля за использованием ГАС "Выборы".

Работы по обеспечению безопасности информации в ГАС "Выборы" проводятся организациями, имеющими лицензии на соответствующие виды деятельности.

При использовании ГАС "Выборы" в целом, отдельных ее фрагментов, комплексов средств автоматизации при подготовке и проведении выборов и референдума избирательная комиссия, комиссия референдума образует группу для контроля за использованием ГАС "Выборы" или ее фрагмента. В состав группы контроля входят члены соответствующей избирательной комиссии, комиссии референдума с правом решающего голоса и члены соответствующей комиссии с правом совещательного голоса. Члены группы контроля избирают из своего состава руководителя группы контроля.

Группа контроля имеет право:

1) проверять готовность к работе комплекса средств автоматизации, других технических средств ГАС "Выборы";

2) следить за соблюдением требований инструкций и других документов Центральной избирательной комиссии Российской Федерации и Федерального центра информатизации к использованию ГАС "Выборы", в том числе комплексов обработки избирательных бюллетеней, бюллетеней для голосования на референдуме;

3) знакомиться с любой информацией, вводимой в ГАС "Выборы" и выводимой из нее, передаваемой в соответствующую избирательную комиссию, комиссию референдума по сетям связи, а также с иной информацией, необходимой для осуществления контрольных функций;

4) контролировать правильность ввода данных из протоколов избирательных комиссий, комиссий референдума и правильность повторного ввода или корректировки введенных данных, если об этом было принято соответствующее решение избирательной комиссии;

5) сопоставлять результаты ручной и автоматизированной обработки информации;

6) требовать разъяснения действий у работников, эксплуатирующих комплексы средств автоматизации в соответствующей избирательной комиссии, комиссии референдума;

7) следить за обязательным документированием фактов выполнения действий, предусмотренных регламентами и планами соответствующих избирательных комиссий (записями в журнале, актами, компьютерными распечатками, заверенными подписями членов группы контроля);

8) привлекать к своей работе экспертов и специалистов в области автоматизированных систем обработки информации по запросу руководителя группы контроля;

9) обращаться в соответствующий информационный центр с предложениями и замечаниями.

В случае выявления неправомерных действий (бездействия) и других нарушений работников, эксплуатирующих комплексы средств автоматизации в соответствующей избирательной комиссии, комиссии референдума, группа контроля незамедлительно информирует о них председателя соответствующей избирательной комиссии, комиссии референдума и вносит свои предложения по их устранению. Результаты проводимых группой контроля проверок отражаются в отчетной документации информационного центра.

Учет избирателей, участников референдума.

Согласно п. 12 ст. 21 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" от 12 июня 2002 г. N 67-ФЗ  ЦИК России совместно с федеральными органами государственной власти, ИКСРФ, органами исполнительной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления организует государственную систему регистрации (учета) избирателей, участников референдума и участвует в осуществлении этой регистрации (учета).

Регистрация (учет) избирателей, участников референдума, проживающих на соответствующей территории, осуществляется на основании сведений, представляемых подразделениями федеральной миграционной службы, военными комиссариатами, органами ЗАГС, учреждениями федеральной службы исполнения наказания, судами.

Законом предусмотрены сроки предоставления информации о гражданах для их регистрации в качестве избирателей:

- подразделения миграционной службы и органы записи актов гражданского состояния - не реже чем один раз в месяц;

- органы, осуществляющие воинский учет и федеральная служба исполнения наказаний предоставляют информацию – не реже 1 раза в 3 месяца;

- суды – после принятия решения о признании гражданина недееспособным, или дееспособным;

После обобщения полученных сведений глава местной администрации не реже 1 раза в месяц передает их в избирательную комиссию субъекта РФ. В избирательную комиссию субъекта, как в государственный орган, а фактически, исходя из сложившейся  повсеместно практике, сведения передаются соответствующему системному администратору КСА ГАС «Выборы»  ТИК, который является работником аппарата ИК субъекта РФ для формирования и введения базы подсистемы регистрации (учета) избирателей, участников референдума.
Сведения о гражданине включаются в базу данных на КСА ТИК ГАС «Выборы» соответствующей территории в связи с получением сообщения:

- О регистрации гражданина, имеющего паспорт, по месту жительства (в отношении вынужденных переселенцев – по месту пребывания) на этой территории;

- О выдаче паспорта гражданину, не достигшему возраста 18 лет, имеющему место жительства на этой территории;

Сведения о гражданине исключаются из базы данных на КСА ТИК ГАС «Выборы» соответствующей территории в связи с получением сообщения о регистрации факта смерти гражданина.

Сведения о гражданине, внесенные в базу данных на КСА ТИК ГАС «Выборы» соответствующей территории, изменяются в связи с получением сообщения:

- Об изменении персональных данных гражданина;

- О снятии гражданина с регистрационного учета по месту жительства (в отношении вынужденных переселенцев – по месту пребывания), в том числе в связи с вступлением в силу решения суда о признании гражданина безвестно отсутствующим;

- О призыве гражданина, проживающего на этой территории, на военную службу;

- Об отбывании наказания в виде лишения свободы по приговору суда;

- О регистрации факта смерти гражданина в связи с решением суда об объявлении его умершим;

- О вступлении в силу решения суда о признании гражданина недееспособным;

- О вступлении в силу решения суда о признании дееспособным гражданина, ранее признанного судом недееспособным.
Государственная система регистрации (учета) организована и функционирует с целью обеспечения гарантий избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ при составлении списков избирателей, образовании избирательных округов, избирательных участков, участков референдума. Ее данные используются также для определения количества подписей избирателей, собираемых в поддержку выдвинутых кандидатов (списков кандидатов), инициативы проведения референдума, необходимых для регистрации кандидатов (списков кандидатов), принятия решения о проведении референдума, а также могут быть использованы для проверки правильности оформления подписных листов с подписями избирателей, собранными в поддержку кандидатов, списков кандидатов, инициативы проведения референдума.

Данные Регистра избирателей могут использованы на цели, не связанные с выборами или референдумами:

Так в соответствии с пунктом 1 статьи 2 Федерального закона от 2 января 2000 года № 37-ФЗ «О народных заседателях федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации» и частью 3 статьи 5 Федерального закона от 20 августа 2004 года № 113-ФЗ «О присяжных заседателях федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации» списки народных заседателей и списки присяжных заседателей составляются на основе персональных данных об избирателях, входящих в информационные ресурсы Государственной автоматизированной системы Российской Федерации «Выборы». 
В период избирательной кампании ГАС «Выборы» используется для автоматизации следующих основных процессов:

– учет движения документов строгой отчетности;

– обработка (ввод и суммирование) и представление в вышестоящие избирательные комиссии данных об открытии помещений для голосования и сведений об участии избирателей в выборах;

– ручной ввод данных об итогах голосования из протоколов избирательных комиссий, суммирование данных, их передача в вышестоящую избирательную комиссию. При этом обеспечивается проверка правильности суммирования данных соответствующих протоколов и их хранение в защищенном от искажений виде;

– подготовка информационных материалов в виде таблиц, пригодных для вывода на бумажный носитель и удобных для просмотра на средствах отображения, таких, как табло, экраны, а также для публикации в информационно-телекоммуникационной сети общего пользования Интернет.
ГАС «Выборы» обеспечивает учет движения документов строгой отчетности (избирательных бюллетеней и открепительных удостоверений). С момента поступления в избирательную комиссию документов строгой отчетности до завершения голосования обеспечивается ввод в ГАС «Выборы» сведений о количестве документов строгой отчетности, полученных соответствующей избирательной комиссией и переданных ею в нижестоящие избирательные комиссии, а также о количестве документов строгой отчетности, выданных избирателям.

В день голосования системный администратор в присутствии руководителя группы контроля или члена группы контроля передает в вышестоящую избирательную комиссию с использованием средств связи ГАС «Выборы» данные об открытии помещений для голосования избирательных участков и данные об участии избирателей в выборах. 

При вводе содержащихся в протоколе участковой избирательной комиссии данных обязательно присутствует председатель участковой избирательной комиссии (а в его отсутствие – заместитель председателя, секретарь или уполномоченный член участковой избирательной комиссии с правом решающего голоса), руководитель группы контроля или член группы контроля.

В процессе ввода данных протокола участковой избирательной комиссии ГАС «Выборы» автоматически проверяет контрольные соотношения между числовыми данными протокола, соответствие данных о движении документов строгой отчетности данным, введенных в ГАС «Выборы» ранее, обеспечивая контроль правильности внесенных в протокол данных.

В случае нарушения контрольных соотношений на экране выдается сообщение об ошибке. Системный администратор передает протокол с нарушенными контрольными соотношениями руководителю группы контроля для соответствующей проверки.

Если контрольные соотношения между числовыми данными протокола не нарушены, введенные из протокола данные на экране дисплея визуально проверены на соответствие протоколу присутствующим председателем участковой избирательной комиссии (а в его отсутствие – заместителем председателя, секретарем или уполномоченным членом участковой избирательной комиссии с правом решающего голоса), системный администратор (оператор) по согласованию с руководителем группы контроля или членом группы контроля, наблюдающим за вводом, записывает введенные данные из протокола в базу данных ГАС «Выборы».

После занесения в базу данных ГАС «Выборы» данные протокола участковой избирательной комиссии выводятся в виде компьютерной распечатки. Эта распечатка сверяется с первым экземпляром протокола участковой избирательной комиссии и, если они соответствуют друг другу, подписывается системным администратором (оператором), председателем участковой избирательной комиссии (а в его отсутствие – заместителем председателя, секретарем или уполномоченным членом участковой избирательной комиссии с правом решающего голоса) и руководителем группы контроля или членом группы контроля, присутствующим при вводе, с указанием даты и времени ввода.

Факт ввода данных из протокола участковой избирательной комиссии в ГАС «Выборы», соответствия этих данных первому экземпляру протокола и передачи компьютерной распечатки председателю участковой избирательной комиссии (а в его отсутствие – заместителю председателя, секретарю или уполномоченному члену участковой избирательной комиссии с правом решающего голоса) фиксируется в акте о соответствии данных, введенных в ГАС «Выборы», первым экземплярам протоколов участковых избирательных комиссий. Данный акт приобщается ко второму экземпляру протокола территориальной избирательной комиссии.

Передача данных протоколов участковых избирательных комиссий об итогах голосования в вышестоящую избирательную комиссию осуществляется в режиме автоматической пересылки сведений на комплексы средств автоматизации вышестоящих избирательных комиссий в соответствии с предварительно установленными регламентными сроками представления данных.

После ввода данных протоколов всех участковых избирательных комиссий системный администратор при помощи ГАС «Выборы» формирует предварительные данные об итогах голосования. Для этого данные из всех соответствующих протоколов суммируются, формируются компьютерная сводная таблица и компьютерный протокол о предварительных итогах голосования, которые оформляются в виде компьютерной распечатки.

После подписания протокола территориальной избирательной комиссии об итогах голосования системный администратор в присутствии руководителя или члена группы контроля осуществляет ввод сведений о дате и времени подписания соответствующего протокола и передает результаты работы ГАС «Выборы» по системе телекоммуникаций ГАС «Выборы» в вышестоящую избирательную комиссию.

